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1 Wstep
1.1 Miejski Obszar Funkcjonalny —wprowadzenie

W perspektywie finansowej 2014 — 2020, w ramach regionalnych programéw operacyjnych (RPO)
zostanie zastosowany nowy instrument rozwoju terytorialnego, tzw. zintegrowane inwestycje
terytorialne (ZIT). Podstawowym celem tego instrumentu jest zwigkszenie udziatu i zaangazowania
partneréw lokalnych, w tym jednostek samorzadu terytorialnego (JST) w zarzgdzaniu srodkami polityki
spojnosci UE, dedykowanymi dla Regionu.

Obszar ZIT wojewddzkiego zostat okreslony na podstawie ,Kryteriéw delimitacji miejskich obszaréw
funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich” (kryteria zatwierdzone przez MRR w lutym 2013 r.)
a ostateczne jego dookreslenie nastepuje w wyniku porozumienia kwalifikujgcych sie JST,
wyrazajgcych zainteresowanie tg formg wspotpracy

Zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa, Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w Polsce realizowane
sg obligatoryjnie na terenie miast wojewoddzkich i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie,
stanowigcych jeden z kluczowych obszaréw strategicznej interwenciji (OSI) panstwa.

W celu realizacji ZIT na terenie miast wojewoddzkich i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie,
w skfad terytoridw objetych ,ZIT wojewddzkim” muszg wchodzic:

. Miasto wojewddzkie
. Wszystkie miasta z rdzenia obszaru funkcjonalnego
. Inne gminy obszaru funkcjonalnego — fgcznie przynajmniej potowa gmin.

Obszar realizacji ,ZIT wojewddzkiego” wyznaczany jest ostatecznie uchwatg zarzgdu wojewddztwa
z uwzglednieniem przytoczonych warunkéw brzegowych oraz uzgodnien z JST zainteresowanymi
wspotpraca.

Wiasciwg uchwalg wyznaczajaca obszar realizacji ZIT BTOF jest zatem:
UCHWALA NR 15 /463 /14 ZARZADU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 8 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia obszaru realizacji Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych dla Bydgoszczy, Torunia i obszaru powigzanego z nimi funkcjonalnie

W przypadku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wystepuje jeden zwarty obszar funkcjonalny,
w skfad, ktérego wchodzg zaréwno Bydgoszcz, jak i Torun. W tym wojewddztwie zatem funkcjonuje
zaréwno jedna Strategia ZIT, jak i jeden Zwigzek ZIT. Taki ksztalt zaproponowanych rozwigzan
wynika bezposrednio z Umowy Partnerstwa 2014 — 2020, SRW 2020, KSRR 2010 — 2020 oraz KPZK
2030, a ponadto S$cisle odpowiada wymaganiom zawartym w dokumencie: Zasady realizacji
Zintegrowanych Inwestyciji Terytorialnych w Polsce (MRR, lipiec 2013).

Obszar funkcjonalny, definiowany w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, to
.Zwarty ukfad przestrzenny sktadajgcy sie z funkcjonalnie powigzanych terenéw, charakteryzujgcych
sie wspolnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi, jednolitymi celami rozwoju”. KPZK 2030 wyrdznia
cztery podtypy MOF: obszary funkcjonalne osrodkéw wojewddzkich, regionalnych, subregionalnych
i lokalnych. Typologia ta odnosi sie do funkcji osrodkéw miejskich w systemie osadniczym kraju
i zostata oparta gtéwnie o ich wielko$¢.

Miejski Obszar Funkcjonalny to narzedzie, ktére pozwala przekracza¢ narzucone administracyjnie
granice gmin, powiatéw, a nawet wojewddztw, dzieki czemu pojawia sie mozliwos¢ sprawniejszego
i efektywniejszego reagowania na wyzwania stojgce przed regionem.



Prace nad delimitacjg obszaréw funkcjonalnych dla catego kraju rozpoczety sie w 2012 r. pod
nadzorem Ministerstwa Rozwoju Regionalnego - MRR (obecnie Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju -
MIR).

Konieczne byto opracowanie wspdlnych dla wszystkich kryteriéw, ktére miaty:

e Z jednej strony zapewni¢ porownywalnos¢ wynikow,
e Zdrugiej strony odzwierciedlajgce specyfike obszaréw i ich wewnetrznych oddziatywan.

Za podstawowg jednostke delimitacyjng przyjeto gmine, miedzy innymi ze wzgledu na jej duzag
z reguty zwartos¢ i odpowiednie umocowanie ustawowe.

Ministerstwo, w $lad za metodologig prof. Przemystawa Sleszynskiego, profesora Polskiej Akademii
Nauk, przyjeto siedem wskaznikéw delimitacyjnych podzielonych na trzy grupy. Te wskazniki to:

I Wskazniki funkcjonalne

F1 — liczba wyjezdzajgcych do pracy najemnej do rdzenia MOF na 1000 mieszkahcow
w wieku produkcyjnym powyzej 50 (2006),
F2 — liczba zameldowan z rdzenia MOF na 1000 mieszkahcéw powyzej 3 (2009),

Il. Wskazniki spoteczno-gospodarcze
S1 - udziat pracujgcych w zawodach pozarolniczych, jako stosunek do $redniej
wojewodzkiej powyzej 75% (2002),
S2 - liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow, jako stosunek do
Sredniej wojewoddzkiej powyzej 75% (2011),
S3 —udziat podmiotéw gospodarczych sklasyfikowanych w ustugach wyzszego rzedu
(sekcje J-R) w stosunku do wszystkich podmiotéw jako stosunek do sredniej
wojewodzkiej powyzej 75% (2011),

M. Wskazniki morfologiczne
M1 — gestos¢ zaludnienia (bez laséw i wod) w stosunku do Sredniej wojewddzkiej
powyzej 50% (2011),
M2 — liczba mieszkan oddanych do uzytku na 1000 mieszkancéw w latach 2002-2011
w stosunku do sredniej wojewddzkiej powyzej 75%.

Uwzgledniajgc powyzsze kryteria, w Polsce, z wykorzystaniem danych pochodzacych z Gtéwnego
Urzedu Statystycznego dokonano wstepnej delimitacji obszarow funkcjonalnych, ktérej rezultaty
przedstawione zostaty na ponizszej mapie.



Mapa 1 Delimitacja Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych wedtug opracowania prof. Przemystawa
Sleszynskiego (PAN) - zgodnie z iloscig spetnianych wskaznikéw.

Liczba spetnionych przez gmine ' ” ) 3 . : e >
kryteriow delimitacyjnych: v % 3 | o

Zrédto: Przemystaw Sleszynski, ,Delimitacia Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych stolic wojewédztw”, Przeglad
Geograficzny PAN, 2013

1.2 Zrédta i podejscie do analizy

Niniejszy dokument prezentuje wyniki procesu weryfikacji terytorialnego ksztaltu Bydgosko-
Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego. Proces ten obejmowat diagnoze zwigzkéw funkcjonalnych
pomiedzy miastami rdzenia, tj. Bydgoszczg i Toruniem oraz gminami je okalajgcymi.

Rezultatem procesu jest prezentacja gmin najscislej powigzanych funkcjonalnie z miastami rdzenia
wraz ze wskazaniem wariantdw zasiegu obszaru funkcjonalnego (w tym mozliwych kierunkéw rozwoju
dla tych powigzan).

Analiza bazowata m.in. na ponizej wskazanych opracowaniach:

e Opracowanie MRR / MIR ,Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
w Polsce” (7/2013)

e Opracowanie MRR / MIR ,Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych o$rodkéw
wojewoddzkich (MOF OW)” (2/2013)

e Opracowania GUS ,Delimitacja obszaréw funkcjonalnych wybranych miast w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim” (2013, 2014)

e Ekspertyza Ireneusza Ratuszniaka ,Realizacja Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
w Polsce” (1/2013).

Punktem wyjscia do analizy byty dokumenty MRR/MIR. Wedlug zapiséw dokumentu ,Kryteria
delimitacji MOF OW” celem delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich



jest wyrdznienie obszaru wyjatkowego i spéjnego pod wzgledem kreowania rozwoju gospodarczego
oraz pod wzgledem kumulacji zjawisk stanowigcych problemy o charakterze przestrzennym.

Whnioski z delimitacji opracowano na bazie przyjetej przez MRR/MIR metodologii (ujeto w analizie
zaproponowane wskazniki podstawowe), poprzez aktualizacje danych oraz ich uzupetienie
o wskazniki dodatkowe, tj. nowe parametry badania, stanowigce inne czynniki, ktére mogg mie¢ wptyw
na catkowity ksztatt obszaru funkcjonalnego.

W opracowaniu MRR/MIR ,Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce”
zaprezentowano wytyczne w zakresie procesu delimitacji obszaréw funkcjonalnych® - ,Ze wzgledu na
cele realizacji ZIT wojewddzkiego oraz relatywnie ograniczone srodki, nie jest zalecane rozszerzanie
obszaru jego realizacji poza gminy wskazane w zatgczniku nr 1” (obszar wskazany w zatgczniku nr 1
odzwierciedla mapa 1 w rozdziale nr 3).

Zapisy dokumentu MRR/MIR ,Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkow
wojewodzkich, kiéry aktualnie jest podstawg do wyznaczania obszaru ,ZIT wojewddzkiego”, formutujg
takze kierunkowe zalecenia w zakresie delimitacji - ,(...) w finalnej delimitacji MOF OW dopuszcza sie
pewne (nieznaczne) modyfikacje z poziomu regionalnego. Modyfikacje te przede wszystkim moga
wynikac ze szczegdlnych powigzan funkcjonalnych.”

2. Metodyka
2.1 Metodyka delimitacji obszaru Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego

Etap | — Aktualizacja delimitacji przeprowadzonej przez MRR / MIR.

Na tym etapie przeprowadzona zostata aktualizacja wskaznikoéw delimitacyjnych wykorzystanych
przez Ministerstwo do wyznaczenia Obszaru Funkcjonalnego Bydgoszczy i Torunia w ramach
dokumentu pn. ,Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce” na bazie danych
z lat 2011-2012. W obliczeniach, zgodnie z zaleceniami, potraktowano Bydgoszcz i Torun jako
wspolny rdzen.

Etap Il - Utworzenie rankingu stopnia zintegrowania kolejnych obszaréw

Na tym etapie wprowadzono wskazniki dodatkowe, umozliwiajgce pogtebiong wzgledem
zaproponowanej przez MRR / MIR metodologie analizy.

Opracowano ranking pozostatych, nieuwzglednionych w oparciu o wskazniki MRR / MIR, obszaréw
najlepiej funkcjonalnie zintegrowanych z Bydgoszczg i Toruniem.

Etap Il - Wskazanie grupy obszarow, ktére moga zostaé¢ dodane do BiTOF

Na tym etapie wskazano obszary o stopniu funkcjonalnego zintegrowania z Bydgoszczg i Toruniem
pozwalajgcym na dodanie ich do Bydgoskiego i Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego, przy
zachowaniu jego spéjnego i jednolitego charakteru.

Punkt ,odciecia” ustalony zostat na poziomie 75% wskaznika zintegrowania funkcjonalnego najwyzej
ocenionego obszaru. Takie ustalenie wartosci granicznej pozwolito na wyselekcjonowanie grupy gmin
najsilniej powigzanych funkcjonalnie z miastami rdzenia i wzorowane byto na metodologii przyjetej dla
wskaznikéw podstawowych, wskazanych przez MRR / MIR.

! Delimitacja obszaréw funkcjonalnych nie zostata zakornczona (trwajg prace legislacyjne prowadzone przez MIR nt. zasad
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw oraz rozporzadzenia w sprawie sposobu i warunkow wyznaczania
granic obszaréw funkcjonalnych. Ponadto, obszar realizacji ZIT jest niezalezny od wynikéw prac nad delimitacjg MOF OW oraz
ostatecznego zakresu MOF OW wyznaczonego przez samorzad wojewodztwa (,Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych w Polsce”).
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2.2 Wskazniki

2.2.1 Wskazniki podstawowe

Wskazniki zaproponowane przez MRR / MIR bazowaty na tych wskazanych przez prof. Przemystawa
Sleszynskiego w opracowaniu ,Delimitacja Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych stolic wojewddztw”.

Wartosci wskaznikow zostaty zaktualizowane w oparciu o dane z lat 2011-2012. Na potrzeby dalszych
obliczeh wszystkim wskaznikom przypisane zostaty odpowiednie wagi. Wskaznikom wskazanym
przez MRR / MIR przypisana zostata waga najwyzsza — tj. 3, ze wzgledu na ich obligatoryjny charakter
i fakt, ze sg to wskazniki najlepiej obrazujgce powigzania funkcjonalne. Pozostatym wskaznikom
przypisane zostaty wagi od 1 do 3 w zaleznoéci od ich rodzaju, liczby i uzasadnienia wyboru tak, aby
wskazniki kluczowe z punktu widzenia powigzan funkcjonalnych miaty najwiekszy wptyw na
ostateczne wyniki. Ich zestawienie zaprezentowane zostato w ponizszej tabeli.

Tabela 1 Wskazniki podstawowe delimitacji

Liczba wyiesdsaiacych do prac Wskaznik wykorzystany w ramach delimitacji obszaréw
. Wyl jacy pracy . funkcjonalnych przeprowadzonej w ramach dokumentu pn.
F1 najemnej do rdzenia MOF na 1000 Funkcjonalny 3 P - -
: . .Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
mieszkancow ”
w Polsce.
Wskaznik wykorzystany w ramach delimitacji obszaréw
F2 Liczba zameldowan z rdzenia MOF na Anlatnel 3 funkcjonalnych przeprowadzonej w ramach dokumentu pn.
1000 mieszkancoéw ! Y .Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
w Polsce.”
B e e e Wska_zmk wykorzystany w rama_ch delimitacji obszaréw
. . - Spoteczno- funkcjonalnych przeprowadzonej w ramach dokumentu pn.
S1 pozarolniczych w stosunku do sredniej 3 . ; B
IS gospodarczy .Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
wojewodzkie] »
w Polsce.
Vet et lie iy aremeekremEh o Wska_zmk wykorzystany w rama_ch delimitacji obszarow
- L Spoteczno- funkcjonalnych przeprowadzonej w ramach dokumentu pn.
1000 mieszkancow w stosunku do ospodarcz, 3 Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
$redniej wojewodzkiej ger Y I 7 ) (P AT SR I yeji Terytorialny
w Polsce.
Tl mri e e Wska_zmk wykorzystany w ramaf:h delimitacji obszaréw
- X Spoteczno- funkcjonalnych przeprowadzonej w ramach dokumentu pn.
Rl Skiasyfikowanych w sekejach J-R gospodarczy S Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
w stosunku do wszystkich podmiotéw " .
w Polsce.
Wskaznik wykorzystany w ramach delimitacji obszaréw
Gestosé zaludnienia (bez laséw i wod) Morfologiczn 3 funkcjonalnych przeprowadzonej w ramach dokumentu pn.
w stosunku do sredniej wojewddzkiej glezny .Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
w Polsce.”
Liczba misszkah oddanych do uzytku na Wska!zn\k wykorzystany w ramaph delimitacji obszarow
. . . funkcjonalnych przeprowadzonej w ramach dokumentu pn.
1000 mieszkaricow, 2002-2012 Morfologiczny 3 R - .
. TP .Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
w stosunku do $redniej wojewodzkiej W Polsce.”

Zrédfo: ,Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewédzkich”, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2013

Powyzsze wskazniki zostaty zaktualizowane na podstawie danych dla nastepujacych lat:

e F1-2011
e F2-2012
e S1-2012
e S2-2012
e S3-2013
e MI1-2012
e M2-2012



2.2.2 Wskazniki dodatkowe

Wskazniki zaproponowane przez Deloitte bazowaty w swojej konstrukcji i charakterze na wskaznikach
podstawowych. Wybrane zostaty trzy wskazniki o charakterze funkcjonalnym, cztery wskazniki
o charakterze spoteczno-gospodarczym i jeden wskaznik o charakterze morfologicznym. Na potrzeby
dalszych obliczeh wskaznikom funkcjonalnym przypisana zostata waga najwyzsza, tj. 3 — uznano, ze
powigzania funkcjonalne majg kluczowe znaczenie dla identyfikacji gmin, ktére najsilniej zwigzane sg
Zz miastami rdzenia i powinny by¢ brane pod uwage przy wyznaczaniu ostatecznego ksztattu
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego. Zatozono réwniez, ze czynniki spoteczno-gospodarcze
i morfologiczne majg porownywalne znaczenie w procesie delimitacji, jednak wskaznikowi
morfologicznemu nadana zostata waga tj. 2 — tak, aby pojedynczy wskaznik morfologiczny nie zostat
zmarginalizowany w zestawieniu ztrzema wskaznikami funkcjonalnymi i czterema spotfeczno-

gospodarczymi. Zestawienie wskaznikéw zaprezentowane zostato w ponizszej tabeli.

Tabela 2 Wskazniki dodatkowe delimitacji

Liczba potgczen komunikacyjnych
z rdzeniem MOF

Funkcjonalny

Wysoka liczba potgczen komunikacyjnych wskazuje na znaczgcg
role codziennych dojazdéw dla ludnosci obszaréw podmiegjskich

Liczba studentow uczacych sie Duza liczba studentéw uczacych sie w rdzeniu MOF wskazuje na
w rdzeniu MOF w stosunku do liczby Funkcjonalny wysokie aktualne i potencjalne przyszle powigzania pomiedzy
mieszkancow w wieku 19-24 gming a rdzeniem MOF
Liczba oséb leczonych w szpitalach . Duza liczba oséb leczonych w szpitalach rdzenia MOF wskazuje
. Funkcjonalny . . B . ) .
rdzenia MOF na wysokie powigzanie funkcjonalne w zakresie ochrony zdrowia
Wysokosé dochodow z CIT na Wysoki poziom dochodow z CIT na mieszkanca wskazuje na
- . . - Spoteczno- - o . .
mieszkanca w stosunku do sredniej wysoki potencjat realizacji inwestycji przez gmine w kooperacji
e A gospodarczy : - - .
wojewodzkiej z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego
Wysokos¢ dochodéw gminy na Wysoki poziom dochodéw na mieszkanca wskazuje na wysoki
; . . - Spoteczno- X o - . Y .
mieszkanca w stosunku do sredniej potencjat realizacji inwestycji przez gmine w kooperacji z innymi
TS gospodarczy :
wojewodzkie] Jednostkami samorzadu terytorialnego
Liczba oséb objetych pomocg spoteczng ~ Spoteczno- Niska liczba oséb objetych pomoca spoteczng wskazuje na
na 1000 mieszkancow gospodarczy podobienstwo do terenu rdzenia MOF
s7 Liczba bezrobotnych na 1000 Spoteczno- Niska liczba oséb bezrobotnych wskazuje na podobienstwo do
mieszkancow gospodarczy terenu rdzenia MOF
Powierzchnia gospodarstw rolnych jako Niski udziat terenéw rolniczych w powierzchni gminy wskazuje na
odsetek catkowitej powierzchni w Morfologiczny upodabnianie sie terendw gminy do zurbanizowanego charakteru

stosunku do sredniej wojewddzkiej

Zrédfo: Opracowanie wiasne Deloitte

rdzenia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego

Powyzsze wskazniki zostaty obliczone na podstawie danych dla nastepujgcych lat:

e F3-2014
e F4-2013
e F5-2013
e S4-2012
e S5-2012
e S6-2012
e S7-2013
e M3-2010



3. Delimitacja Obszaru Funkcjonalnego

3.1 Etap | - Aktualizacja delimitacji przeprowadzonej przez MRR / MIR (na bazie wskaznikéw

podstawowych)

Pierwszy etap procesu delimitacji polegat na aktualizacji wartosci wskaznikow podstawowych,
wybranych przez Ministerstwo, w oparciu o dane zebrane dla lat 2011-2012. Rezultatem tego etapu
byto wskazanie gmin, ktére w pierwszej kolejnosci powinny wchodzi¢ do Bydgosko-Torunskiego
Obszaru Funkcjonalnego. Jak wskazano, w obliczeniach Bydgoszcz i Torun potraktowane zostaty jako
wspolny rdzen. Wyniki pierwszego etapu delimitacji przedstawiono na ponizszej mapie.

Mapa 2 Bydgosko-Torunski Obszar Funkcjonalny - aktualizacja wskaznikéw MRR/MIR

Koronowo

Wielka
Nieszawa

. Gminy BOF wg MRR / MIR (02/2013)

l Gminy TOF wg MRR / MIR (02/2013)
Iu Gminy dodane w wyniku aktualizacji wskaznikéw podstawowych

Zrédfto: Opracowanie wtasne Deloitte

W efekcie aktualizacji wskaznikéw podstawowych wyznaczony zostat obszar funkcjonalny
w niewielkim stopniu réznigcy sie od obszaru wyznaczonego przez Ministerstwo. W ponizszej tabeli
zebrane zostaty wartosci wskaznikdw dla gmin wchodzgcych w sktad obszaru funkcjonalnego.
Oznaczenia wskaznikow odnoszg sie do opiséw wskaznikéw zaprezentowanych we wczesniej
zamieszczonych tabelach.



Tabela 3 Wartosci wskaznikoéw delimitacyjnych dla gmin wchodzacych w sktad Bydgosko-Torunskiego
Obszaru Funkcjonalnego.

Wskaznik
s2 | s3

Dabrowa 331 13 | 9840% | 89% 68% 78% | 184%
Chetminska

Dobrcz 308 17,72 | 8121% | 92% 74% 57% | 195%
KOronowo 248 477 | 97.08% | 78% 65% 58% 97%
Nowa Wies Wielka | 298 14,44 | 99.85% | 124% | 67% | 114% | 211%
Osielsko 373 36,17 | 99.49% | 187% | 118% | 183% | 592%
Sicienko 343 13,81 | 84,35% | 98% 77% 43% | 183%
Szubin 196 455 | 99,450% | 81% 74% 71% | 139%
Labiszyn 193 633 | 9474% | 87% 60% 56% 79%
Biate Blota 380 3023 | 99.81% | 170% | 78% | 213% | 424%
Solec Kujawski 244 482 | 9937% | 105% | 74% | 290% | 133%
Ztawies Wielka 349 18,02 | 93,53% | 105% | 81% 63% | 241%
Lubianka 293 1524 | 98,50% | 85% 63% 51% | 108%
Lysomice 347 9.60 | 100,17% | 116% | 65% 60% | 175%
Lubicz 387 12,62 | 101,20% | 115% | 68% | 143% | 200%
Obrowo 342 2480 | 97.03% | 107% | 75% 89% | 352%
Wielka Nieszawka | 345 2285 | 97.97% | 124% | 71% | 118% | 206%
Ciechocinek 77 1,85 | 101,64% | 153% | 81% | 527% | 255%
Wabrzezno 75 0,66 | 100,99% | 82% 85% 81% 80%

Zrédfo: Opracowanie wtasne Deloitte

Zgodnie z zapisami umowy partnerstwa oraz ,Zasadami Realizacji Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych w Polsce” w przypadku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wystepuje jeden zwarty
obszar funkcjonalny, w skfad ktérego wchodzg zaréwno Bydgoszcz, jak i Toruh. Jednakze z uwagi na
wymogi zawarte w OPZ przeanalizowane zostaty warianty delimitacji oddzielnie dla tzw. Bydgoskiego
Obszaru Funkcjonalnego i ToruAskiego Obszaru Funkcjonalnego.



Ponizej zaprezentowano wyniki delimitacji dla Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Mapa 3 Mapa Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego

Koronowo

Zrédfo: Opracowanie wtasne

Dobrez

Tabela 4 Wartosci wskaznikéw delimitacyjnych dla gmin wchodzacych w skiad Bydgoskiego Obszaru

Funkcjonalnego

Wskaznik
s2 s3

Dabrowa 318 13 | 9840% | 89% 68% 78% | 184%
Chetminska

Dobrcz 303 17,35 | 81,21% | 92% 74% 57% | 195%
Koronowo 242 477 | 97,08% | 78% 65% 58% 97%
Nowa Wies Wielka | 289 1413 | 99,85% | 124% | 67% | 114% | 211%
Osielsko 361 3534 | 9949% | 187% | 118% | 183% | 592%
Sicienko 336 1371 | 84,35% | 98% 7% 43% | 183%
Szubin 192 430 | 99,45% | 81% 74% 71% | 139%
{ abiszyn 188 6,23 | 9474% | 87% 60% 56% 79%
Biate Blota 371 30,12 | 99,81% | 170% | 78% | 213% | 424%
Solec Kujawski 229 428 | 99,37% | 105% | 74% | 290% | 133%

Zrédfo: Opracowanie wiasne Deloitte
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Ponizej zaprezentowane zostaty wyniki delimitacji dla Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Mapa 4 Mapa Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego

Wabrzez

tlawies
Wielka

Wielka
Nieszawa

Zrédto: Opracowanie wlasne Deloitte

Tabela 5 Wartosci wskaznikéw delimitacyjnych dla gmin wchodzacych w sktad Torunskiego Obszaru
Funkcjonalnego

Wskaznik
S2 ‘ S3

Ztawies$ Wielka 287 12,79 93,53% 105% 81% 63% 241%
tubianka 266 15,24 98,50% 85% 63% 51% 108%
tysomice 323 9,60 100,17% 116% 65% 60% 175%
Lubicz 360 12,62 101,20% 115% 68% 143% 200%
Obrowo 318 24,36 97,03% 107% 75% 89% 352%
Wielka Nieszawka 306 22,02 97,97% 124% 71% 118% 206%
Ciechocinek 50 1,39 101,64% 153% 81% 527% 255%
Wabrzezno 54 0,48 100,99% 82% 85% 81% 80%

Zrédfo: Opracowanie wtasne Deloitte

W zwigzku z konstrukcjg wskaznikéw wskazanych przez MRR/MIR gtéwne réznice pomiedzy
wariantami obszaréw funkcjonalnych wynikajg ze sposobu liczenia wskaznikéow F1 i F2, odnoszacych
sie do liczby oséb dojezdzajacych do miast rdzenia obszaru funkcjonalnego oraz liczby meldunkéw
Z miast rdzenia w gminach. Réwniez wskazniki dodatkowe o charakterze funkcjonalnym F3, F4 i F5
obrazujg site powigzan miedzy gminami i miastami rdzenia.
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Na ponizszych wykresach przedstawiona zostata sita powigzah pomiedzy Bydgoszczg i Toruniem
(traktowanymi jako miasta rdzenia oddzielnych obszaréw funkcjonalnych) oraz:

e Gminami wchodzgcymi w skfad danego obszaru funkcjonalnego ($rednia dla gmin);
e Gminami wchodzgcymi w skiad drugiego obszaru funkcjonalnego ($rednia dla gmin);
e Miastem rdzenia drugiego obszaru funkcjonalnego;

e Trzema najsilniej
funkcjonalnego.

W przypadku wskaznikéw F1 i

zintegrowanymi

gminami

wchodzgcymi w sktad drugiego obszaru

F2 pokazana zostata rowniez wartoS¢ graniczna, przyjeta

w wytycznych MRR/MIR. W przypadku pozostatych wskaznikdw za punkt odniesienia dla oceny
stopnia powigzan przyjeto $rednig wartos¢ dla gmin wchodzacych w skiad danego obszaru

funkcjonalnego.

Wykresy zamieszczone po lewej stronie przedstawiajg powigzania gmin z Bydgoszczg, natomiast

wykresy zamieszczone po prawej

stronie przedstawiajg powigzania gmin

z Toruniem.

Wykres 1 Wartos¢ wskaznika F1 (liczba oso6b dojezdzajacych do pracy) dla gmin wchodzacych w sktad
BOF i TOF, liczonego dla oddzielnych miast rdzenia obszaru funkcjonalnego
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Wykres 2 Wartos¢é wskaznika F2 (liczba zameldowan na 1000 mieszkancéw) dla gmin wchodzacych w
sktad BOF i TOF, liczonego dla oddzielnych miast rdzenia obszaru funkcjonalnego
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Wykres 3 Wartos¢ wskaznika F3 (liczba potaczen komunikacyjnych) dla gmin wchodzacych w skiad BOF i
TOF, liczonego dla oddzielnych miast rdzenia obszaru funkcjonalnego
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Wykres 4 Wartos¢ wskaznika F4 (liczba studentéw w stosunku do liczby mieszkancéw w wieku 19-24 lata) dla
gmin wchodzacych w skiad BOF i TOF, liczonego dla oddzielnych miast rdzenia obszaru funkcjonalnego
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Wykres 5 Wartos¢ wskaznika F5 (liczba pacjentéw leczonych w miastach rdzenia) dla gmin wchodzacych w
sktad BOF i TOF, liczonego dla oddzielnych miast rdzenia obszaru funkcjonalnego
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Wartosci wskaznikow pokazuja, ze w przypadku Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego
mozemy réwniez wyrozni¢ jego dwie sktadowe czesci — Bydgoski Obszar Funkcjonalny i Torunski
Obszar Funkcjonalny.

Z uwagi na konkurowanie na arenie krajowej i miedzynarodowej z osrodkami miejskimi o wiekszym
potencjale ludnosciowym niz oddzielnie traktowane miasta Bydgoszcz i Torun wskazane jest, aby
dazy¢é do wzmocnienia sity powigzan miedzy obiema czesciami Bydgosko-Torunskiego Obszaru
Funkcjonalnego. Na ponizszej mapie zaprezentowane zostaty gtéwne obszary funkcjonalne, bedgce
konkurencjg dla BTOF z poréwnaniem liczby ludno$ci w miastach rdzenia tych obszaréw
funkcjonalnych. Z przedstawionych wartosci wynika, ze jedynie wystepujac jako jeden rdzen
potgczonego obszaru funkcjonalnego Bydgoszcz i Torun mogg konkurowac¢ z najsilniejszymi miastami
w swoim otoczeniu — Warszawg, Poznaniem, todzig i Trojmiastem.

Mapa 5 Poréwnanie potencjalu ludnosciowego miast rdzenia Bydgosko-Torunskiego Obszaru
Funkcjonalnego i gtéwnych konkurencyjnych miejskich obszaréw funkcjonalnych w Polsce.

Zrédfto: Opracowanie wtasne Deloitte

Kierunki rozwoju powigzan dla BOF i TOF oraz sposoby zarzgdzania ich potencjatem.

Biorgc pod uwage potencjalne zrédta finansowania rozwoju opisanych OF w perspektywie
najblizszych 10 lat mozna stwierdzi¢, ze najszersze mozliwosci daje potgczenie BOF i TOF w jeden
spéjny organizm metropolitalny. Finansowanie ze $rodkéw polityki spéjnosci zaréwno na szczeblu
regionalnym jak i krajowym przewidziane jest dla tzw. ZIT wojewoddzkiego, czyli w przypadku
wojewodztwa kujawsko — pomorskiego — dla obszaru BTOF. Co wiecej poziom europejski, czyli
dziatania przewidziane do realizacji w ramach réznego rodzaju inicjatyw i programéw uzupetniajgcych
i pilotazowych réwniez operuje terminami zwigzanymi z politykg metropolitalng (m.in. idea smart
cities). Tak wyrazne profilowanie zrédet finansowania wskazuje na uniwersalng role zdiagnozowanego
potencjatu potgczonych BOF i TOF.

Patrzgc przez pryzmat wyznaczania kierunkéw rozwoju dla opisywanego obszaru nalezy odnies¢ sie
do przynajmniej trzech wymiaréw interwencji, opisanych nastepujgcymi pytaniami:
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1. Co jest kluczowym elementem konstytuujgcym wspolny obszar metropolitalny i pozwala na
taka jego identyfikacje w opinii mieszkancow?

2. Jakie sg =zasoby o najwyzszym potencjale indukcyjnym/katalizujigcym dla funkcji
metropolitalnych, ktére z zasobdéw nalezy w pierwszej kolejnosci potraktowac jako zasoby
wiasne BTOF w odréznieniu od zasobéw BOF i TOF?

3. Jakie dziatania tworzgce BTOF wymagajg pilnych rozwigzan systemowych z uwagi na efekty
znaczgco oddalone w czasie (procesy o wydtuzonym okresie inkubacji)?

Ad 1.

W wymiarze opisanym pytaniem pierwszym, kluczowg kwestig jest wytonienie tych obszaréw,
w ktorych interwencja zainicjuje procesy unifikujgce w tworzacej sie¢ metropolii bydgosko — toruniskie;.
Z punktu widzenia mieszkancéw takimi obszarami sg najczescie;:

o Kompleksowe rozwigzania w zakresie komunikacji publicznej zacierajgce podziaty
administracyjne jednostek samorzadu terytorialnego (np. wspodlny bilet metropolitalny,
systemy multimodalne),

e Jednolite rozwigzania w ramach kampanii promocyjnych i wizerunkowych skierowanych
do uzytkownikdw komunikacji publicznej (np.: jednolity wzér biletéw, format informaciji dla
pasazerdw, wiaty przystankowe, uwspdlniania kolorystyka taboru)

e Zwiekszenie roli transportu indywidualnego alternatywnymi srodkami lokomocji — rower,
transport wodny (np. doposazenie infrastruktury drogowej pod kgtem objecia siecig
Sciezek rowerowych catego OF wraz z infrastrukturg towarzyszaca, dodatkowym
dziataniem moze by¢ uruchomienie systemu roweru miejskiego na poziomie metropolii
Bydgosko — Torunskiej)

W wymiarze organizacyjnym oznacza to postepujgcg koordynacje dziatan zaréwno zarzgdcow
drég wilasciwych dla poszczegolnych JST jak i przede wszystkim istniejgcych firm
komunikacyjnych (MZK, przewoznicy prywatni, spotki publiczne itp.) . Etap Scistej koordynagciji
dziatah, w tym dziatan inwestycyjnych, powinien zosta¢ osiggniety w ciggu maksimum 2 lat,
celem wykorzystania istniejgcego potencjatu jako podstawy rozwoju pozostatych funkgciji
metropolitalnych.

Jednoczesnie, rozwigzania komunikacyjne spajajgce obszar funkcjonalny oznaczajg ,uwspdlnienie”
kosztow Srodowiskowych transportu publicznego (transport jako jedno z dwdch gtéwnych Zrodet tzw.
niskiej emisji) a wiec stwarzajg przestrzen do podjecia wspdlnej interwencji w tym zakresie.

Przeniesienie ruchu pasazerskiego ze Srodkéw komunikacji prywatnej do komunikacji publicznej
opartej o nowy/zmodernizowany tabor kotowy lub szynowy samo z siebie powoduje obnizenie
wskaznikéw niskiej emisji (stad istotne jest podjecie kampanii informacyjnych/promocyjnych
popularyzujgcych ten rodzaj ustug publicznych), kolejnym elementem jest uruchomienie rozwigzan
systemowych nakierowanych na likwidacje zrédet niskiej emisji innych niz komunikacja. Problem ten
dotyczy wykorzystania nieefektywnych piecow weglowych w gospodarstwach domowych na terenie
BTOF. Rozwigzaniem sg systemy zachet finansowych dla mieszkancéw w kierunku wymiany
nieefektywnych zrédet ciepta na ekologiczne (z silng preferencjg, tam gdzie to technicznie wykonaine,
dla wtgczania sie w istniejace systemy cieptownicze)

Ad. 2

Wdrozenie i doskonalenie rozwigzan opisanych w kontekscie wymiaru pierwszego otwiera pole do
analizy BTOF, jako obszaru jednoznacznie spéjnego a tym samym, jako dysponujgcego znacznymi
zasobami. Wielowymiarowa diagnoza tych zasobéw pozwala oceni¢ ich potencjalng role w kreowaniu
sity metropolitalnej BTOF. Wykorzystujgc klasyczny podziat zasobéw jako takich — dla BTOF mozemy
wydzieli¢ z jednej strony szeroko rozumiane zasoby ludzkie (w rozumieniu kapitatu intelektualnego,
kapitatu spotecznego, zasobdéw sity roboczej itp.) z drugiej zas - materialne w postaci zasobdow
Srodowiska oraz zasobdw szeroko rozumianej kultury materialne;.
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Nowoczesna metropolia oferuje swoim mieszkancom nie tylko systemowe rozwigzania transportowe
(traktowane nie, jako atut a jako jeden z podstawowych jej atrybutéw), ale przede wszystkim szeroki
dostep do wszystkich zasobow. Bazujgc na podziale opisanym powyzej, wyodrebniono nastepujgce
kierunki rozwoju powigzan pomiedzy BOF i TOF.

Dziatania majagce na celu udostepnianie istniejgcych zasobdw/wykorzystanie rezerw, uruchomienie
zasoboéw uspionych, wykorzystanie potencjatu synergii i korzysci skali:

o Kompleksowe rozwigzania w zakresie udostepniania zasobow przyrody ozywionej
i nieozywionej z naciskiem na ochrone przed nadmierng antropopresjg w stosunku do
obszaréw atrakcyjnych  przyrodniczo. W tym mozliwie intensywne wigczenie
niezagospodarowanych /stabo zagospodarowanych terenéw zielonych w obrebie
administracyjnym miast w system publicznych parkéw i terendéw rekreacyjnych ze
wzmocniong rolg miejskich enklaw bioréznorodnosci i wymiarem edukacyjnym. (np.
inwentaryzacja istniejgcych, bardzo bogatych zasobéw przyrodniczych i uruchomienie akcji
informacyjnej dotyczgcej aktywnego wypoczynku — dziatania podnoszace jako$¢ Zzycia
mieszkancow, tworzenie/odtwarzanie parkéw miejskich, tworzenie $ciezek dydaktycznych,
ekoparkoéw, skwerdéw itp.) Zachowanie podobnego systemu identyfikacji wizualnej oraz
rozpowszechnienie wiedzy na temat udostepnionych zasobow (strony www prezentujgce
system terendéw rekreacyjnych dla BTOF, szlaki i $ciezki tematyczne, udostepnione zasoby
wodne itp.) powinno uzmystowi¢ mieszkancom szeroki wachlarz mozliwosci oferowanych
przez metropolie bydgosko — torunska.

e Kompleksowe rozwigzania w zakresie udostepniania zasobdéw kultury z naciskiem na
znaczgce zwigkszenie udzialu mieszkancow w wydarzeniach kulturalnych — szeroko
rozumiana edukacja kulturalna. (np. rozwigzania systemowe skierowane do wszystkich grup
dzieci i mtodziezy uczgcej sie w BTOF, zawierajgce propozycje dopasowane do danego wieku
— od rozwigzanh typu karnet kulturalny dla szkét na uczestnictwo w cyklicznych wydarzeniach
kultury wysokiej, przez organizacje tras koncertowych/teatralnych/muzealnych w terenie,
z wykorzystaniem przez kluczowe instytucje kultury obiektéw w kazdej z gmin BTOF)

e Kompleksowe rozwigzania w zakresie przywrdcenia czesci zasobow ludzkich pozostajgcych
poza obszarem szeroko rozumianej aktywnosci gospodarczej (osoby bezrobotne, wykluczone,
narazone na wykluczenie, wsparcie powrotu na rynek pracy dla mtodych rodzicow itp.) .
Dziatania szczegdlnie istotne z punktu widzenia zachodzgcych proceséw demograficznych
i kurczacych sie zasobdw sity roboczej na terenie BTOF (np. rozwigzania w zakresie ekonomii
spotecznej, kompleksowe programy w kierunku usamodzielniania sie osob pozostajgcych
ponad 1 rok jako beneficjenci systemu pomocy spotecznej, w tym programy wspierajgce
miodziez w usamodzielnianiu sie) Bardzo istotnym z punktu widzenia integracji obszaru
metropolitalnego kierunkiem dziatan jest uruchomienie dla wszystkich JST tworzgcych obszar,
jednolitego systemu monitorujgcego zjawiska spoteczne i skutecznos¢ systemu
wsparcia/zabezpieczenia spotecznego.

Opisane rozwigzania majg na celu zaprezentowanie i udostepnienie catosci zasobéw obszaru dla
wszystkich mieszkancéw oraz potencjalnych odbiorcéw — turystow i inwestoréw.

Z punktu widzenia rozwoju gospodarczego, dostepnos¢ tych zasobow utatwia budowanie oferty
biznesowej w sektorze ustug, zwtaszcza opartych o lokalne/endogenne unikalne zasoby.

Ad. 3

W dobie gospodarki opartej na wiedzy, kluczowym zasobem budujgcym przewagi konkurencyjne stajg
sie szeroko rozumiane zasoby ludzkie, zwlaszcza w zakresie poziomu wyksztatcenia, posiadanych
umiejetnosci, mobilnosci i kompetenc;ji cyfrowych.

Wywieranie wptywu z poziomu witadz publicznych na jakos¢ tych zasobow jest mozliwe i zasadne
jednakze nalezy pamietaé iz procesy podnoszenia kapitatu intelektualnego na opisanych polach
wymagajg rozwigzan systemowych, funkcjonujgcych w dtuzszych, kilku- kilkunastoletnich horyzontach
czasowych. Jednoczesnie, taki charakter zasobu oznacza, iz uzyskana przewaga konkurencyjna
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w postaci wysoko ocenianych kadr nowoczesnej gospodarki jest znacznie stabilniejsza i trudniejsza do
pokonania przez konkurencyjne regiony. Jest to wiec dziatanie bardzo silnie wptywajgce na wzrost
konkurencyjnosci gospodarczej regionu.

Z punktu widzenia budowania sity metropolii bydgosko — torunskiej a zwlaszcza w kontekscie
znaczgcych réznic w poziomie ksztatcenia pomiedzy skfadowymi jednostkami administracyjnymi
nalezy potraktowa¢ to zagadnienie jako kluczowy kierunek rozwoju i podjg¢ natychmiastowe kroki
w kierunku wdrozenia nowych, systemowych sposobéw zarzgdzania zasobem.

Dziatania w zakresie istniejgcego na terenie BTOF systemu edukacji powinny mie¢ charakter
catkowicie horyzontalny, ponad granicami administracyjnymi i dotyczy¢ wszystkich poziomow
ksztatcenia. Tylko takie dziatania umozliwia wyposazenie najmtodszych mieszkancéw metropolii
w zestaw umiejetnosci popartych wiedzg a niezbednych na nowoczesnym rynku pracy. Kluczowe
zadania zwigzane z rozwojem powigzan pomiedzy BOF i TOF oraz zarzgdzaniem i potencjatem
w opisanym zakresie to:

¢ Wyréwnanie poziomu/jakosci infrastruktury edukacyjnej na wszystkich poziomach ksztatcenia
(inwestycje powinny dotyczy¢ zwitaszcza szkob/przedszkoli o zdiagnozowanych potrzebach
inwestycyjnych ale powinny byé prowadzone zawsze w $cistym powiazaniu z programami
podnoszenia  jakosci  kadry  nauczycielskiej —  wsparcie w  wykorzystaniu
nowej/zmodernizowanej infrastruktury.

e Ujednolicenie systemu doradztwa zawodowego na kluczowych etapach ksztatcenia,
wspierajgce miodziez w dokonywaniu istotnych wyboréw zyciowych (systemowe rozwigzania
wspierajgce uruchamiane juz na etapie gimnazjow i utrzymujgce kontakt miodziezy
ksztatcgcej sie z instytucjami rynku pracy — znajomos¢ struktury i trendéw w popycie na prace)

e State wzmacnianie kompetencji kadry nauczycielskiej ze szczegdlnym naciskiem na
wykorzystywanie TIK w precesje dydaktycznym jako elementu naturalnego a nie rozwigzan
niestandardowych.

e Tworzenie interdyscyplinarnych rozwigzan edukacyjnych pobudzajgcych samodzielnosc,
kreatywnos¢ i przedsiebiorczos¢ na kazdym etapie ksztatcenia

e Budowanie sieci wspotpracy (np. projekty partnerskie) pomiedzy podmiotami reprezentujgcymi
rézne sektory gospodarki celem wymiany doswiadczen, stazy, koordynacji i konsultacji (dla
uczniéw, nauczycieli, pracownikdw naukowych, przedsiebiorcow)

Jedynie wykorzystanie potencjatu sieciowania kompetencji pozwoli regionowi wraz z jego gtdéwng
metropolig bydgosko — torunskg, nawigza¢ réwnorzedng walke konkurencyjng z metropoliami
osciennymi. Rozwigzanie alternatywne (réwnolegte, samodzielne dziatania BOF i TOF) sytuuje oba
miasta w roli zrédta wyksztatconych kadr dla rozwijajgcych sie gospodarek obszaréw funkcjonalnych
Warszawy, Poznania todzi i Tréjmiasta.

Podsumowanie:

Kierunki rozwoju powigzan dla BOF i TOF oraz sposoby zarzgdzania ich potencjatem zostaty
okreslone na podstawie przeprowadzonych analiz i po przegladzie alternatywnych scenariuszy
rozwoju.

Z punktu widzenia wskaznikbw ekonomicznych i spotecznych oraz w kontekscie wystepujgcych na
rynku globalnym trendéw rozwojowych dla miast o statusie poréwnywalnym do Bydgoszczy i Torunia,
nalezy jednoznacznie potwierdzi¢ to, co oba miasta zapisaty w swoich strategiach rozwoju: Jedynie
wspolny, skoordynowany i oparty o dziatania systemowe rozwdj daje metropolii bydgosko — torunskiej
szanse utrzymania a nawet wzmocnienia statusu.

Unikalng warto$cig dodang jest tutaj posiadanie przez konstytuujgca sie metropolie kompletu cech
miast mniejszych (swego rodzaju przyjazno$¢ i kameralnos$¢, dostep do stosunkowo niedrogich
terenéw inwestycyjnych, spory zaséb pracownikédw o niewygérowanych wymaganiach ptacowych itp.)
oraz zasobdéw typowych dla wielkich, liczgcych ponad 500 tys. mieszkancéw metropolii krajowych
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(poziom ustug publicznych, rozwigzania komunikacyjne, bogata oferta kulturalna i rozrywkowa itp.).
Podjecie dziatan w opisanych powyzej trzech wymiarach: konstytuujgcym, katalizujgcym i indukujgcym
rozwdj metropolitalny jest kluczem do planowania pomysinej przysztosci dla BTOOF.

Umiejetnie zarzgdzana metropolia dysponujgcg takim potencjalem ma szanse uzyskania
niestandardowych przewag w rywalizacji o najlepszych inwestorow — i najlepszych mieszkancow,
bowiem nie nalezy zapomina¢ o tym, iz tzw. inwestorzy wewnetrzni sg jednym z gtéwnych motoréw
rozwoju gospodarczego dla regionu.

3.2 Etap Il - Utworzenie rankingu stopnia zintegrowania kolejnych obszaréow

W drugim etapie delimitacji, analizie poddane zostaly powigzania funkcjonalne gmin otaczajgcych
obszar, wyznaczony na podstawie wskaznikow podstawowych. W tym etapie wzieto pod uwage
zarébwno wskazniki podstawowe jak i wskazniki dodatkowe, pozwalajagce na analize powigzan
funkcjonalnych w aspektach wczesniej nieuwzglednionych.

Na podstawie tgcznie 15 wskaznikow stworzony zostat ranking gmin, w ktérym gmina Nakto nad
Notecig otrzymata najwiecej punktow i stata sie punktem odniesienia dla pozostatych gmin. Pozycja
poszczegolnych gmin okreslona zostata w odniesieniu do maksymalnej liczby punktéw, ktéra
przyznana zostata gminie Nakto nad Notecig. Za wartos¢ graniczng przyjeto 75% maksymalnej oceny
— analogicznie do wskaznikow podstawowych, wskazanych przez MRR / MIR.

Tabela 6 Powigzania funkcjonalne gmin otaczajgcych Bydgosko-Torunski Obszar Funkcjonalny

|

|

| .

I Nakto nad Notecig 100,00% Swiekatowo 70,92% Gostycyn 50,08%
: Golub-Dobrzyn 92,17% IZ+otniki Kujawskie 70,42% Papowo Biskupie 45,42%
: Q:fj';ivas“k‘?réw 88,00% :Nieszawa 69,17% Zbdjno 44,58%
I Barcin 87,58% I Lubiewo 64,83% Ptuznica 41,83%
: Unistaw 84,08% :Gniewkowo 64,50% Debowa taka 40,42%
: Chelmza 82,25% :Lisewo 64,25% Dabrowa Biskupia 37.17%
| ciechocin 82,00% I sadki 62,50% Rojewo 36,75%
: Znin 79,33% :Mrocza 60,50% Sosno 36,17%
: Czernikowo 78,92% :Kijewo Krélewskie 59,75% Koneck 35,67%
: ggr‘:s:_zm; 77,08% :Raciq'zek 57.83%

: Pruszcz 77,00% :Kikér 56,50%

| Wabrzezno 76,33% I Keynia 55,75%

: Lipno 75,50% :Bobrowniki 52.25%
I |

Zrédto: Opracowanie wlasne Deloitte

Na podstawie powyzszego rankingu wybrana zostata grupa gmin, ktére mogg by¢ dodatkowo brane
pod uwage przy wyznaczaniu ostatecznego ksztattu Bydgosko-ToruhAskiego Obszaru Funkcjonalnego.
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3.3 Etap Il - Wskazanie grupy obszaréw, ktére moga zosta¢ dodane do BTOF

Il etap procesu delimitacji jest podsumowaniem wynikow osiggnietych w | i Il etapie. Na ponizszej
mapie zeprezentowane zostaly gminy, ktére moga wejsé w sktad Bydgosko-Torunskiego Obszaru

Funkcjonalnego po uwzglednieniu aktualizacji wskaznikdw podstawowych oraz obliczeniu wskaznikéw
dodatkowych.

Mapa 6 Bydgosko-Torunski Obszar Funkcjonalny - uwzglednienie wskaznikéw dodatkowych

Koronowo

Gminy BOF wg MRR / MIR (02/2013)
Gminy TOF wg MRR / MIR (02/2013)

Gminy dodane w wyniku aktualizacji
* wskaznikéw podstawowych MRR

l Gminy dodatkowe, najsilniej
powigzane funkcjonalnie

Zrédfto: Opracowanie wtasne Deloitte
4. Wnioski i rekomendacje

4.1 Wnioski

Gtéwne wnioski, wynikajgce z aktualizacji wartosci podstawowych wskaznikéw delimitacji oraz
obliczenia wskaznikéw dodatkowych:

e Potwierdzona zwarto$¢ obszaru wyznaczonego przez MRR / MIR.
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e Preferowana i zalecana kontrola nad potencjalnym rozrostem obszaru funkcjonalnego, ktéra
wynika m.in. z ponizszych dokumentow:
o ,Zasady realizacji ZIT w Polsce” (07/2013)
o Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich”
(02/2013)

e Mozliwe ewentualne rozszerzenie obszaru funkcjonalnego o gminy dodatkowe, ktére spetnity
kryteria dodatkowe (tj. znajdujg sie w grupie gmin o najwyzszym stopniu powigzania).

o Wszystkie gminy, ktére znalazly sie na liScie gmin o najwyzszym stopniu zintegrowania
/ powigzania funkcjonalnego z miastami rdzenia (Bydgoszczg i Toruniem) mogg zostac
wskazane jako czes$¢ obszaru funkcjonalnego (przy zachowaniu jego spéjnosci geograficznej
/ terytorialnej).

e Dobér gmin dodatkowych w celu rozszerzenia obszaru nalezy do decyzji miast rdzenia (oraz
przy uwzglednieniu zgody gmin dotychczas nalezacych do obszaru funkcjonalnego).

4.2 Rekomendacje

Zaprezentowane podejscie umozliwia elastyczno$é w zakresie doboru Partneréw. Ze wzgledu na fakt,
iz gminy znajdujgce sie w rankingu gmin o najwyzszym stopniu zintegrowania prezentujg obiektywne
powigzania funkcjonalne z miastami rdzenia, che¢ dotgczenia ich do obszaru funkcjonalnego powinna
wynika¢ ze strategicznych celdw rozwojowych miast wojewddzkich oraz gmin znajdujgcych sie na
terenie obszaru, a takze potencjatu realizacji wspdlnych projektow.

4.3 Podsumowanie

Ostatecznie w 8 kwietnia 2014r. jednostki samorzadu terytorialnego, ktére spetniaty warunki brzegowe
dla przynaleznosci do zwigzku ZIT, tj.: miescity sie w obszarze okreslonym w procesie delimitacji, jako
Bydgosko-Torunski Obszar Funkcjonalny, a takze wyrazaty wole wspotpracy w ramach ZIT, podpisaty
stosowne porozumienie, w ktérego tresci zostat zawarty opis ostatecznie wybranego systemu
wdrazania Strategii ZIT.

Okreslenie ostatecznego obszaru objetego interwencjg w ramach ZIT nastgpito m.in. na podstawie
niniejszego procesu delimitacji.

Z inicjatywy miast wojewddzkich: Bydgoszczy i Torunia, uzgodniona zostata tres¢ porozumienia,
ktérego celem bylo utworzenie Zwigzku ZIT. Jak wskazano wczeéniej, porozumienie zostato
podpisane w dniu 8 kwietnia 2014r. Zgodnie z porozumieniem cztonkami zwigzku ZIT w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim sa: Bydgoszcz i Torun, wszystkie gminy z powiatéw bydgoskiego i torunskiego
oraz z sasiednich powiatow gminy tabiszyn, Nakto n. Notecig, Szubin i Kowalewo Pomorskie, a takze
powiaty bydgoski i torunski.

tacznie jest to zatem 25 JST z terenu wskazanego, jako Bydgosko-ToruhAski Obszar Funkcjonalny,
a wiec warunek minimum obszarowego zostat spetniony. Jednocze$nie Porozumienie uwzglednia
mozliwos¢ zawierania porozumien miedzy Zwigzkiem ZIT a innymi Jednostkami Samorzgdu
Terytorialnego w zakresie realizacji wspolnych, zintegrowanych projektow.
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